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1. Inledning

Efter kalla krigets slut och Sovjetunionens fall i borjan av 1990-talet fordndrades den svenska
hotbilden. Det var inte ldngre realistiskt att se kriget som hot, och hotbilden framstod som
mycket diffus. En utredning, den sa kallade Hot- och riskutredningen, tillsattes for att
undersoka vilka hoten mot det svenska samhéllet egentligen var. Utredningen fann att det
fanns en uppsjo av mer eller mindre kdnda hot mot det svenska samhéllet, sasom ldngvariga
elavbrott och storningar i vattenforsorjningen, massflykt av ménniskor frén andra sidan
Ostersjon, nedfall av radioaktiva imnen, kemikalieolyckor, dammbrott, med mera.'! P4 grund
av den 6kade ekonomiska internationaliseringen i de industrialiserade l&nderna kan
krisforlopp sprida sig snabbt mellan ldander. Detta innebér att vi i hog grad dven paverkas av
vad som hinder utanfor Sveriges grinser och det dr darfor viktigt att Sverige deltar i ett
internationellt samarbete i krisberedskap och krishantering. I och med att dessa typer av hot
kliver fram ur skuggan av kriget som hotbild har férhallandet mellan det militéra och det
civila forsvaret fordndrats, och behovet av samverkan emellan dessa instanser har blivit storre.
Under den gamla hotbilden var det civila forsvarets viktigaste uppgift att i hindelse av krig
stodja det militdra forsvaret, skydda befolkningen och tillgodose dess forsorjning med
nddvindiga fornddenheter samt att upprétthalla vissa grundlaggande samhillsfunktioner.” Den
fordndrade hotbilden kréver andra typer av atgirder som i forsta hand faller péa det civila
forsvaret. Krisberedskap och krishantering blir allt viktigare for att kunna skydda samhéllet
frén de allt mer komplexa hoten. I héndelse av en allvarlig kris i fredstid har det militdra
forsvaret till uppgift att bista det civila forsvaret med resurser som till exempel tillhandahalla
fordon och personal, eller att skydda kénsliga installationer inom elforsérjningen eller
telekommunikation. Militiren arbetar da under civil ledning och rollerna har ddrmed blivit
omvinda. For att kunna hantera och skapa en beredskap mot de nya, mer komplexa hoten,
samt att klara arbetet med en internationell krisberedskap, ansdg makthavarna att det fanns

behov av att inrdtta en ny planeringsmyndighet med uppgifter inom krisberedskapsomradet.

U Wulft, s. 176-178
280U 2001:41, s. 55



1.2 Om Krisberedskapsmyndigheten
KBM bidrar till att minska sdarbarheten och forbdttra formdgan att hantera
kriser i det svenska samhdllet. Med ordet kris syftar vi pd hindelser som kan
stora samhdllets funktion eller dventyra befolkningens livsbetingelser. Hit hor
savdl allvarliga kriser i fred som krig. I alla sadana situationer krdvs en god
krishanteringsformdga. Annars kan fortroendet for statsledning och

myndigheter rubbas, vilket kan hota den nationella sikerheten och demokratin.’

Den 1 juli 2002 inrédttades en ny myndighet med uppgift att samordna krisberedskapen i det
svenska samhillet. Myndigheten fick namnet Krisberedskapsmyndigheten (KBM) och dr en
central planeringsmyndighet som dvertog uppgifter frin Overstyrelsen for civil beredskap,
som lades ner i samband med inréttandet av Krisberedskapsmyndigheten. Myndighetens
Overgripande uppgift dr att “samordna arbetet med att utveckla krisberedskapen i det svenska
samhillet.” Arbetet sker i samarbete med kommuner, landsting, myndigheter, niringsliv,
organisationer och trossamfund for att minska sarbarheten i alla samhéllets delar och tillse att

hela samhallet har en god formaga att hantera eventuella kriser.

Arbetet med krisberedskap &r uppdelat i sex olika samverkansomraden, verksamheter som &r
sarskilt viktiga for att samhéllet ska kunna hantera en kris. Inom varje samverkansomrade
arbetar ett antal myndigheter tillsammans for att gemensamt samordna och planera atgérder
for att verka for 6kad sakerhet och beredskap. Arbetet sker i samarbete med dvriga delar av
samhillet sdsom kommuner, landsting, lansstyrelse, organisationer och foretag. Det &r
Krisberedskapsmyndighetens uppgift att samordna detta arbete och fordela av regeringen
tilldelade resurser dels till de olika samverkansomrédena och dels till de olika aktdrerna inom
varje omrade. De sex samverkansomradena &r:

- Teknisk infrastruktur

- Transporter

- Spridning av farliga &mnen

- Ekonomisk sdkerhet

- Omradesvis samordning, samverkan och information

- Skydd, undsittning och vérd

3 www krisberedskapsmyndigheten.se, informationen till resterande del av detta avsnitt 4r dven den héimtad fran
Krisberedskapsmyndighetens hemsida.



Krisberedskapsmyndigheten har en utbildande uppgift varpa de bygger upp och formedlar
kunskap om hot, risker och sarbarhet, finansierar forskning inom krisberedskap och
krishantering, genomfor omvirldsanalyser och omvérldsbevakning samt samordnar

utbildningar for personer med arbete inom krisberedskap och krishantering.

Myndigheten samarbetar dven med liknande myndigheter i andra linder som del av den
internationella aspekten av krisberedskap och krishantering, och fungerar som stodfunktion at
Regeringskansliets internationella arbete inom EU, Partnerskap for fred (PFF) och Nato.
Mycket av den forskning som Krisberedskapsmyndigheten finansierar sker inom ramen for

internationellt samarbete.

Manga delar av samhillet ar idag starkt beroende av informationsteknik vilket ocksé gor det
mycket sarbart om IT-systemen skulle slas ut av den ena eller andra orsaken.
Krisberedskapsmyndigheten har dérfor det ssmmanhallande myndighetsansvaret for
informationssidkerheten. Genom kontakter med andra myndigheter och néringsliv
sammanstdller Krisberedskapsmyndigheten varje ar en lagesrapport om samhéllets
informationssékerhet som verldmnas till regeringen. Myndigheten ansvarar dven for
utvecklingen, utbyggnaden och forvaltningen av radiokommunikationssystemet RAKEL
(radiokommunikation for effektiv ledning) som ska anvéndas av de svenska skydds- och
sdkerhetsmyndigheterna (polis, rdddningstjénst, akut- och ambulanssjukvérd, Forsvarsmakten
med flera). Systemet ska fungera dven under tele- och elavbrott och ska kunna anvindas till

siker och effektiv kommunikation vid alla typer av kriser.



2. Syfte och fragestillning

Syftet med denna uppsats dr att undersoka vilka motiv som lag bakom inréttandet av
Krisberedskapsmyndigheten. Detta kommer att ske genom en motivanalys av de offentliga
dokument som finns att tillgd. Motivanalysen kommer att ske i tvé steg som fér representeras

av tva fragestéllningar.

1) Vilka motiv till att inrétta Krisberedskapsmyndigheten omndmns i det offentliga
materialet?
Denna fraga besvaras genom genomgang av olika offentliga dokument och identifiering av de

olika motiven.

2) Vilket eller vilka av dessa motiv har haft storst inverkan pa beslutet om att inrétta
Krisberedskapsmyndigheten?
Denna fragestillning besvaras genom en textanalys av de offentliga dokumenten for att
undersoka vilket eller vilka motiv som verkar ha vart av storst betydelse for beslutsfattarna i

denna fraga.

Dessutom belyses inréttandet av Krisberedskapsmyndigheten utifrén ett New Public
Management perspektiv for att se om denna organisationstrends har inspirerat
omorganistionen av den statliga krishanteringen. Detta kan vara intressant da krisberedskap
och krishantering kanske inte dr verksamheter som automatiskt kopplas samman med de

principer som New Public Management innebar.

Da undersokningen sker genom analys av offentligt material kommer eventuella dolda motiv
inte att upptickas. Spekulationer i eventuella dolda motiv i en undersdkning som denna dr inte
fruktbara eftersom dessa inte skulle ha ndgon faktamaissig grund eller vara vetenskapligt

palitliga.

Denna studie dr intressant av flera anledningar. Ur ett samhaélleligt perspektiv dr det intressant
att undersoka pa vilka grunder regeringen véljer att inrdtta en ny myndighet som kréver

finansiering via skattemedel. Amnen som krisberedskap och krishantering #r dven vildigt



aktuella och uppmirksammade i media i samband med stormar, terrorattentat och nya typer

av hot mot vart samhélle.

3. Metod

3.1 Material

Det empiriska materialet som kommer att analyseras bestar av offentliga dokument fran
riksdagen och regeringskansliet. Det huvudsakliga dokumentet som undersoks &r
propositionen Samhdllets sdkerhet och beredskap (Prop. 2001/02:158), dar regeringen lagger
fram forslag till riksdagsbeslut om att en ny planeringsmyndighet for krisberedskap och
krishantering ska inréttas. Propositionen foregds av en statlig utredning med namnet
Séakerhets- och sarbarhetsutredningen, och det dr dirfor naturligt att &ven studera utredningens
betinkande Scikerhet i en ny tid (SOU 2001:41). Aven en féregiende proposition, proposition
2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalforsvaret, kommer att nimnas da den komplementerar
prop. 2001/02:158 med en del motivindikatorer. Prop. 2001/02:10 &r ocksa intressant att
studera pa grund av att dven den behandlar forslag som Sdkerhets- och sérbarhetsutredningen

kommit fram till.

3.2 Motivanalys

En motivanalys har som syfte att synliggdra de 6vervdganden en aktor har gjort for att komma
fram till ett beslut.* Motivanalyser undersoker en aktors intentioner, avsikter, mal och vad den
vill astadkomma. Nér det 4r kint hur en aktor har tinkt dr det dven léttare forklara varfor

aktoren handlade pé ett visst sétt.

Enligt Esaiasson et al dr det forsta steget i en motivanalys att identifiera subjektet, det vill
sdga den aktor vars motiv ska analyseras. Om aktoren bestér av ett kollektiv sd maste en eller
ett par personer véljas ut som fér representera aktoren. Detta eftersom motivanalyser
undersoker “medvetna dverviaganden” hos en aktor, nagot som ett kollektiv inte ar kapabel att
gora. | denna studie kommer dock ett undantag att géras. Aktoren i fraga &r regeringen, en
kollektiv aktor. Enligt Esaiasson et al borde en eller ett par fysiska personer véljas ut for att
representera regeringen, men i denna studie dr detta inte nddvandigt da det analyserade

materialet kommer frén regeringen som helhet och alla eventuella motiv aterfinns i materialet.

4 Esaiasson et al, s. 317



I utférandet av en motivanalys kan undersokningen antingen utgé frén pa forhand definierade
motiv som kan vara tdnkbara, eller arbeta forutsattningslost utan nagra forhandsdefinierade
motiv. Fordelen med att arbeta utifran pa forhand definierade motiv dr att eventuella aspekter
av motiv annars riskeras forbises om de inte redan dvervégts innan utredningen pabdrjas.
Fordelen med att arbeta forutsittningslost dr att ovantade motiv kan upptickas som inte tagits
med i berdkningen och dédrmed inte hade upptickts om undersokningen skett utifran pa
forhand definierade motiv. Denna undersdkning genomfors forutsittningslost, det vill sdga
utan pa forhand definierade motiv. Anledningen till detta val av arbetssétt &r att
undersokningen syftar till att ta reda pé vilka motiv som aterfinns i de offentliga dokumenten,
inte till att bevisa motiv som verkar troliga. Vid en kartldggning av detta slag kan det dérfor

vara mer fruktbart att vilja att arbeta forutsittningslost.

Niésta steg i motivanalysen &r att leta efter motivindikatorer. Dessa utgors av uttalanden som
synliggdr aktorens motiv, sdsom aktdrens motiveringar till varfér denne handlar pa ett eller
annat sitt. Enligt Esaiasson et al maste motiveringarna komma fran personer som varit direkt
ansvariga for handlingen som ska forklaras. Det dr dock dven intressant att undersoka
uttalanden fran personer som har inblick i beslutsprocessen.” I denna studie 4r motiveringarna
till beslutet att inrdtta Krisberedskapsmyndigheten de centrala motivindikatorerna da det i

denna studie finns god Gverensstimmelse mellan motiveringarna och motiven for beslutet.®

Det svaraste i en motivanalys &r att forsoka bedoma vilka motiv som haft storst betydelse for
aktorens handlande. Det handlar om att géra bedomningar om aktdrens dverviganden, som
ofta kan vara av till stor del undermedveten karaktir.” Det finns heller inte sirskilt manga
beprovade metoder for viktning av motiv att anvidnda sig av, men enligt Esaiasson et al dr ett
sdtt att forsoka “utnyttja aktdrens egna uttrycksformer”.® En av dessa uttrycksformer kan
exempelvis vara frekvensen hos ett motiv, det vill sdga hur ofta aktdren listar det som en
anledning till sitt handlande, eftersom en upprepning av motiveringarna ofta antyder att just
det motivet spelat storre roll for ett beslut &n andra som inte ndmns lika ofta.” I denna uppsats

kommer dven uttrycksformen sprakbruk att analyseras. Vilket sprék som anvéinds vid

omnidmnande av motiveringarna kan askidliggora vilket motiv som haft storst betydelse for

> Esaiasson et al, s. 325

% se avsnitt 3.2.1

7 Esaiasson et al, s. 329

8 Esaiasson et al, s. 329-330
° Esaiasson et al, s. 330



aktoren vid beslutsfattandet. Om spraket exempelvis ar fyllt av positivt virdeladdade ord vid
omnamnandet av ett visst motiv kan detta betyda att motivet har legat aktoren extra varmt om

hjértat."

Viktning av motiven kommer att ske genom en textanalys av de offentliga dokumenten.
Textanalysen kommer att besta av tva delar; dels s& méts motivens frekvens, det vill sdga
antalet ganger som motiven omndmns i dokumenten, dels sa analyseras det sprdk som
anvinds vid omndmnande av motiven for att se om sprakbruket kan avslgja hur viktigt ett

visst motiv varit for beslutsfattarna.

Den forsta delen av analysen kommer att ga till sa att for varje motiv viljs ett antal
motivindikatorer som tillsammans ska representera motivet som helhet. Genom en
genomgang av materialet riknas sedan hur ménga ganger motivindikatorerna ndmns i
dokumenten, for att pa sa sitt kunna méata motivindikatorernas frekvens. Slutligen summeras
de olika motivindikatorernas frekvens for att fa fram frekvensen for motivet som helhet.
Summorna for de olika motiven jamfors for att pa sa sitt komma fram till vilket motiv som
dgnats storst uppméarksamhet i dokumenten och som kan antas vara det motiv som haft storst
betydelse for inrdttandet av Krisberedskapsmyndigheten. Resultatet av analysen kommer att

presenteras i en tabell enligt formen nedan.

Motiv Motivindikator Frekvens >

Den andra delen av textanalysen kommer att se till spraket som anvénds vid beskrivning av
motiveringarna. Om spréket som anvénds innehéller ndgon typ av starkt virdeladdade ord,
kan motivet antas ha storre vikt &n ett motiv som omnamns i neutrala termer. Denna del av
textanalysen utgér delvis frdn métningen av motivens frekvens. Pé varje stélle en
motivindikator omndmns i dokumenten kommer sprakbruket att analyseras. Spraket som
anvinds vid omndamnandet av en motivindikator delas in i tre kategorier baserade pa
véardeladdningen i spraket; neutralt sprak, positivt sprak och mycket positivt sprak.
Definitionen av neutralt sprak ir nér beskrivningen saknar vardeladdade ord. Foljande

formulering &r ett exempel pa neutralt sprék: “Krisberedskapsmyndigheten bor ha en

1% Grenmo, s. 196




beredskap for att kunna stddja Regeringskansliet vad avser internationellt arbete”.!" Positivt
laddat sprék &r nir ord med viss virdeladdning anvénds i beskrivningen av motiven, ord
sasom viktigt”, "angeldget”, ’betydelsefull”. Exempel pd en formulering som ridknas som
positiv dr "Regeringen anser att det dr viktigt att det skapas ett system for ett systematisk och
strukturerat lirande av intréffade nationella och internationella kriser”." Mycket positivt

9% 9

sprak innehaller starkt virdeladdade ord och fraser, sdsom “ytterst viktigt”, avsevird
betydelse”, av stor vikt”. Foljande formulering exemplifierar mycket positivt sprakbruk:
”Regeringen anser att det dr av visentlig betydelse att statsmakternas beslut far ett snabbare
genomslag i verksamheten &n vad som ér fallet idag.”"? Varje kategori tilldelas poéng enligt

foljande skala:

Neutralt sprak = 0 poéng
Positivt sprak = 1 poing
Mycket positivt sprak = 2 podng

For varje gang ett motivs motivindikator omnédmns i positiva ordalag tilldelas det motivet
saledes 1 podng. Efter genomgang av dokumenten summeras podngen for varje motiv och vid
en jamforelse av de olika motivens totala poidng borde det ga att se tendenser angdende vilket
motiv som omndmns i mest positiva ordalag och dirmed kan antas vara extra betydelsefullt

for beslutsfattarna. Resultatet presenteras i en tabell enligt f6ljande form:

Motiv Sprakbruk Antal Poéng >

Neutralt

Positivt

Mycket positivt

3.2.1 Motiv vs motiveringar

Den storsta svarigheten med att géra motivanalyser dr att motiv inte gar att observera i forsta
hand. Motiv dr abstrakta, mentala processer hos en aktdr. Det enda som finns att forlita sig pa

ar de motiveringar en aktor anger som anledning till varfér han handlar pa ett visst sitt. Motiv

" Prop. 2001/02:158, s. 45
2 Prop. 2001/02:158, s. 53
" Prop. 2001/02:158, s. 49
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ar dock inte detsamma som motiveringar.'* En aktor kan ha helt andra motiv 4n de
motiveringar han anger. Den svéra uppgiften bestar i att dra trovérdiga slutsatser om aktorens
motiv utifrin dennes motiveringar."” I denna studie anvinds motiveringarna som
operationaliseringar av aktdrens motiv. I vissa undersokningar kan detta medfora allvarliga
validitetsproblem da det inte ar sdkert att motiveringarna dverensstimmer med motiven. I
denna undersokning hidvdas dock att denna 6verensstimmelse finns dé fragan om reformering
av den statliga krishanteringen priiglades av konsensus mellan partierna.'® Ju kinsligare och
mer konfliktfylld en friga &r desto storre dr sannolikheten att en aktor har ndgot att vinna pa
att dolja sina sanna motiv vid ndgot tillfdlle i beslutsprocessen. Eftersom partierna i stor
utstrdckning var dverens i denna fraga finns inga anledningar for aktoérerna att dolja sina
motiv och dérfor bor det inte finns nagra validitetsproblem med att sétta likhetstecken mellan
motiveringarna och motiven. Den stora fragan beslutsfattarna stod infor nir det géllde
reformeringen av den statliga krishanteringen var inte att den skulle reformeras, utan vad som
var i behov av att reformeras och hur detta skulle ske. Eftersom det officiella materialet
dessutom &r en del i en demokratisk process foreligger antagandet att dokumenten och
debatten préiglas av en demokratisk dppenhet, och att anvéinda motiveringarna som
operationaliseringar av aktorens, det vill sdga statsmaktens, motiv borde da inte innebéra

nagra storre validitetsproblem.

3.3 Definitioner

SOU 2001:41 stéller upp ett antal definitioner som anvéinds i betdnkandet. Eftersom
betinkandet &r ett av de centrala dokumenten och eftersom det ligger till grund for ett annat
for undersokningen centralt dokument, regeringens proposition, anvénds till stor del samma

.. . . 17
definitioner som i utredningen.

Krishantering
Krishantering &r alla de atgérder som vidtas for att forebygga och motverka de skadliga
effekter som en allvarlig kris har pa samhéllet. Krishantering syftar till atgdrder bade for, efter

och under en allvarlig kris.

14 Esaiasson et al, s. 319
15 Lewin, s. 18

' Se motionerna 2001/02:FO18, 2001/02:FO19, 2001/02:FO20, 2001/02:FO21, 2001/02:FO22
7'SOU 2001:41, 5. 42-44
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Scikerhets- och beredskapsarbete
Séakerhets- och beredskapsarbete dr det forebyggande arbete som har till syfte att forbereda
samhéllet for och skapa en storre beredskap mot allvarliga kriser. I begreppet ingar dven

arbetet att forhindra att en kris uppstar.

Svdra pdfrestningar pd samhdllet i fred

Begreppet “’svara pafrestningar pa samhéllet i fred” syftar till ett tillstdind som kan uppsta nir
en eller flera hindelser utvecklas till att omfatta stora delar av samhéllet och dir situationen &r
sa allvarlig att viktiga samhéllsfunktioner eller grundliggande virden hotas. For att hantera
situationen och begréinsa dess konsekvenser krivs samordnade insatser fran flera olika
myndigheter, organ och andra aktorer. Det &r mycket svart att dra en skarp grins mellan vad
som dr svara pafrestningar pa samhdéllet i fred och andra svéra krissituationer. Samhéllet ska
dock ha en beredskap for att hantera alla typer av krissituationer och en saddan grinsdragning

ar ddrfor inte nodvindig.'

Helhetssyn

Med helhetssyn menas att “myndigheter och andra aktdrer bor behandla hot och risker oavsett
karaktér och svérighetsgrad pa ett samordnat och integrerat sdtt”. Samma “grundldggande
metodik och ansvarsforhdllanden” ska tillimpas pa situationer over hela krisskalan, fran
mindre allvarliga kriser 6ver svara pafrestningar pa samhallet i fred till krig, &ven om en viss
flexibilitet méiste vara méjlig beroende pé det enskilda fallet.'” Med helhetssyn menas ocksa
att de resurser som anvénds for att samhillet ska ha en god beredskap i hdndelse av krig dven

ska kunna anvéndas vid fredstida pé’lfrestningar.20

Totalférvar
Totalforsvaret ar den verksamhet som bedrivs dels av det militidra forsvaret och dels av det
civila forsvaret och syftar till att forbereda samhéllet for krig. Totalforvaret &r all

samhillsverksamhet som ska bedrivas nir Sverige befinner sig under hogsta beredskap.?!

830U 2001:41 5. 376
9'S0U 2001:41 s. 54

2% Prop. 2001/02:10 s. 49
21'S0U 2001:41, s. 372
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Funktion

Sedan 1980-talet 4r samhéllet av planeringsméssiga skél uppdelat i funktioner. Funktionerna
ar de samhallsverksamheter som dr av sdrskild betydelse for totalforvaret i handelse av krig.
For varje funktion finns en funktionsansvarig myndighet som har till uppgift att samordna
planeringen inom funktionen. Sedan 1987 anvdnds en ekonomisk planeringsram som styr-
och avvigningsinstrument. Planeringsramen omfattar ’investeringar for beredskapséndamal
som bedoms sa viktiga att de skall finansieras med sérskilda medel 6ver statsbudgeten” och
vid tiden for utredningens arbete ingick 10 av 18 funktioner i den ekonomiska
planeringsramen, utgiftsomrade 6 Totalférsvar. Verksamheten inom de 6vriga funktionerna

. . . . . . 22
finansieras inom ramen for de ordinarie myndighetsanslagen.

280U 2001:41, 5. 373, Prop. 2001/02:158, s. 27
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4. Tidigare forskning

4.1 New Public Management

New Public Management, eller NPM som den ofta omnémns, dr en paraplybeteckning for ett
antal reformtendenser inom den offentliga sektorn som pagatt véirlden dver sedan 1980-talet.
Den huvudsakliga stromningen inom NPM handlar om att infora effektivitetshdjande
strukturer och processer himtade frén det privata niringslivet i offentliga organisationer, och
ses ofta som en reaktion pa den kanske osanna men vitt spridda forestidllnigen om att
offentliga organisationer dr ineffektiva, resursslukande och har en 6verdriven troghet i
processerna. > Genom att inféra marknadsrelaterade principer som exempelvis konkurrens,
kommer inte bara effektiviteten i verksamheten att 6ka, utan dven innebéra en reducering av
kostnader.”* Aven om NPM som organisatorisk trend har observerats i offentlig sektor dver
hela vérlden, sa pass att vissa till och med kallat det ett paradigmskifte, skiljer sig NPM-
inspirerade reformer sig at vésentligt frén land till land.”> Hur NPM tar sig till uttryck i olika
lander beror mycket pé bland annat nationell politisk-administrativ historia, kulturella
betingelser och regeringsform.”® Nagra av de vanligare inslagen i NPM-reformer ir dock
decentralisering och delegering av beslutsfattandet, kontraktskapande, aterrapportering och
uppfoljning far storre betydelse, hdgre grad av autonomi och flexibilitet for myndigheter och
forvaltningschefer, storre fokus pa produktivitet och synen pa medborgare som kunder. *’
Fokus ligger pa effektivitet, nyttomaximering av resurserna och framforallt pa prestationer.28
Detta fokus handlar om att pa ett effektivt satt kunna omvandla resurser till verksamhet som

ger en onskad effekt eller slutprodukt som kommer medborgarna till gagn.”

Effektivitet kan vara antingen ett snévt definierat begrepp, hért knutet till resurser och andra
ekonomiska virden eller ha en vidare innebord som bejakar andra virden &n strikt materiella,
exempelvis demokrativirden. Enligt Modell och Gronlund aterfinns den forsta varianten
oftast i organisationer som “domineras av en tydlig urskiljbar elit”, med en hég grad av
professionalisering och vars verksamhet dr av teknisk eller rutinartad natur dar det &r 1tt att

miita prestationerna.>’ Det andra, vidare effektivitetsbegreppet dterfinns i organisationer dér

% Modell & Gronlund, s. 11

2 Almqvist, s. 33

5 Christensen & Lagreid, s. 20-21

%% Christensen Lagreid, s. 24

7 Christensen & Laegreid, s. 18, 20-21, Modell & Gronlund, s. 11
2 Modell & Gronlund, s.171

*’ Modell & Grénlund, s. 170-171

3% Modell & Gronlund, s. 14
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beslutsfattandet priaglas av demokratiskt deltagande, dér ett storre antal aktorers inflytande
tillvaratas och erkdnns och dér verksamheten inte &r lika rutinartad med prestationer som é&r
“svéra eller omojliga att méta”.’' Offentliga organisationer tenderar att anvénda det vidare

effektivitetsbegreppet, men dven det sndvare definierade begreppet gér att finna.

En 6kad autonomi for myndigheter och dess chefer antas skapa en storre flexibilitet 1
processerna, och utan toppstyrning fran hogre instanser ska verksamheten i myndigheten bli
mindre trogrodd tack vare borttagandet av formella regler och strukturer i processerna. Ur
NPM-perspektiv ér det battre att stilla upp riktlinjer istdllet for regler for verksamheten, och
aktdrerna ges eget ansvar att fullfolja uppdraget for att sedan &terrapportera till den hogre
instansen. Det handlar om att /et the managers manage”, snarare dn ”make the managers
manage”. Cheferna vet bést sjidlva vad som méste goras, och ska ocksé latas gora det utan att

o+ u 32
en massa regler och formella processer ska sta i vigen.

Ett styrverktyg som anses vara av central betydelse for NPM-reformer dr malstyrning. Vid
malstyrning sitts dvergripande mal upp for organisationen, dessa mal bryts sedan ner till
mindre och mer specifika mal som ska nis med hjilp av strategier och handlingsplaner. Aven
lagre chefer medverkar i malformuleringsprocessen och deras prestationer vérderas i
forhéllande till "forutbestdmda, ofta kvantifierade malnivaer”. Beloningar och sanktioner
grundas p4 hur vil mélen uppnds med specifika prestationer.®®> Mélstyrningens Gvergripande
syfte dr att minska detaljstyrning av verksamheten fran 6verordnande chefer och fokuseringen
pa prestationerna snarare dn processerna gor det littare att delegera befogenheter och ansvar
till lagre nivaer. Den syftar ocksa till att fortgdende forbattra organisationens verksamhet
genom att strategier och handlingsplaner utvirderas och omprovas efter hur val de uppfyllt

malen.**

3 ibid

32 Christensen & Laegreid, s. 21
33 Modell & Gronlund, s. 21

3* Modell & Gronlund, s. 22
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5. Motiv i de offentliga dokumenten

I genomgéangen av det offentliga materialet hittades fyra mojliga motiv till inrdttandet av
Krisberedskapsmyndigheten. I denna unders6kning bendmns motiven som nyttomaximering,
forbéttrad samordning, fordndrad hotbild och samverkan. Motiven ér av véldigt breda
karaktdrer och har ofta nira koppling till varandra och kan ibland vara svéra att sirskilja.
Trots detta har motiven delats in i separata enheter, da det har varit mojligt att isolera aspekter
av en komplext, sammanhéngande “motivkedja” och hinfora dessa aspekter till ett visst

motiv. Motiven beskrivs saledes i fyra separata stycken.

5.1 Nyttomaximering

I regeringens direktiv till Sékerhets- och sarbarhetsutredningen ar den huvudsakliga viljan att
utredningen ska komma fram till hur planeringen for civilt forsvar och beredskapen mot svéra
pafrestningar pa samhallet i fred ska kunna priglas av en forbattrad helhetssyn. Som framgar
av definitionen av begreppet "helhetssyn” betyder detta att planeringen ska ske pa ett
samordnat och integrerat sétt med samma grundldggande metodik och ansvarsforhéllanden.
Genom att strdva efter en béttre helhetssyn vill regeringen avvérja de brister som finns i
resursfordelningen och resursanvdndningen inom myndigheternas planering for olika

beredskapsatgirder och pa sa sitt 5ka den totala nyttan av resurserna.”

Tidigare har det civila forsvarets resurser varit uppdelade pa 10 anslag inom utgiftsomrade 6
Totalforsvar. Anslagsstrukturen utgér fran funktionsindelningen, dér ett anslag svarar mot en
funktion. Anslagen har fordelats till de funktionsansvariga myndigheterna. Inom anslaget har
regeringen &dven tilldelat belopp till andra myndigheter 4n de funktionsansvariga
myndigheterna, eftersom dven dessa utfort itgirder inom funktionen.”® Planeringen for
beredskap mot svara fredstida pafrestningar har tidigare inte ingatt i totalférsvarets planering
utan i den normala planeringen hos de berérda departementen och myndigheterna.”” En
myndighet med ansvar for samhaéllets basformaga att klara vardagliga storningar och olyckor i
en viss samhéllssektor, &r i flera fall &ven en funktionsmyndighet med ansvar for att samordna
planeringen i funktionen den ansvarar for. Detta innebar att myndigheten méste gora
avvigningar mellan tva olika mal, dels att som sektorsmyndighet se till att samhallet har en

god basforméga att hantera vardagliga olyckor och andra mindre hot och risker, och med

350U 2001:41, s. 371
36 Prop. 2001/02:158, s. 32-33
780U 2001:41, s. 377
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utgdngspunkt i detta genomfora ytterligare atgérder som forbereder samhaillet for svéra
fredstida pafrestningar, och dels som funktionsmyndighet vidtaga nodvéndiga atgarder for att
skydda samhallet vid héndelse av krig. Regeringen patalar att detta planeringssystem inte
underldttar avvdgningen mellan de tva malen och att det kan leda till att resurserna anvénds pa
ett olampligt sdtt. Vid felprioriteringar kan detta i sin tur leda till att samhéllet inte har en
tillfredsstdllande beredskap mot hot och risker pa mitten av hotskalan, det vill séga svara
péfrestningar pa samhillet i fred.”® P4 grund av det vidgade sikerhetsbegreppet och faktumet
att hoten mot det svenska samhéllet idag har en utpraglad icke-militir karaktér, ar
gransdragningen ytterst diffus mellan vad som utgor traditionellt sékerhetspolitiska hot och
vad som ér fredstida péfrestningar och risker. Denna diffusa grinsdragning medfor att de
resurser som tidigare tilldelats arbetet med de mer traditionellt sékerhetspolitiska hoten nu
dven ska kunna anvindas for att komplettera samhéllets resurser avsedda for hantering av
fredstida hot och risker.*” Har samhillet en god formaga att hantera svéra fredstida
pafrestningar kommer 4ven formégan vid hojd beredskap att forbittras.* Om resurserna for
totalforsvaret i fortsdttningen dven ska kunna anvindas for planeringen mot svéra
pafrestningar pa samhillet i fred, maste den planeringen da &ven falla inom ramen for
totalforsvarsresurserna.*' Regeringen forslar dirfor att de 10 anslagen som fordelas till de

olika funktionerna slds ihop till ett anslag, samt att funktionsindelningen avskaffas.**

Istéllet for funktionsindelningen infors omradesansvar, vilket innebér att det ”inom ett
geografiskt omrade finns ett organ som ansvarar for inriktning, prioritering och samordning
av tvirsektoriella krishanteringsatgirder som behdver vidtas i en given situation”. > Omrédes
ansvar ska finnas pé lokal, regional och nationell niva.** P4 nationell niva ér det regeringen
som ytterst har omradesansvar, men kan delegera vissa uppgifter till olika centrala
myndigheter, och pa lokal respektive regional niva ska omradesansvaret utovas av
kommunerna och linsstyrelserna.*> Forutom omrédesansvar infors ocksa samverkansomraden
for att effektivisera planeringen av verksamheter som é&r sirskilt viktiga for beredskapen mot

svéra pafrestningar pa samhillet i fred.*® Verksamheten som bedrivs inom

# 30U 2001:41, 5. 379

'SO0U 2001:41, 5. 371-372

“0SOU 2001:41, s. 382

*1'SOU 2001:41, 5. 377

2 Prop. 2001/02:158, s. 32, Prop. 2001/02:10, s. 75
# Prop. 2001/02:10, s. 77

“ ibid.

* Prop. 2001/02:158, s. 52

* Prop. 2001/02:158, s. 39
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samverkansomradena &r verksamheter som é&r sirskilt viktiga for att planeringen och
hanteringen av svéra péfrestningar pa samhillet i fred, liksom for hajd beredskap.*’
Regeringen anser att det bor vara Krisberedskapsmyndighetens uppgift att disponera dver det
nya anslaget och ha ansvar for att med utgdngspunkt i regeringens planeringsbeslut fordela
resurserna till de omradesansvariga aktdrerna och till verksamheterna inom de olika
samverkansomradena.*® Krisberedskapsmyndigheten ska varje r ta fram forslag till
regeringen pa behovet av beredskapsétgirder inom det civila forsvaret och ge forslag pa hur
dessa atgérder ska finansieras. Infor varje forsvarsbeslut ska Krisberedskapsmyndigheten
dven utfora djupgéende analyser av beredskapsétgérderna och deras ekonomi och utifrdn den
analysen ta fram en strategi for beredskapsatgirderna som ska géilla under den kommande
forsvarsbeslutsperioden.49 Pé detta sétt uppnés en béttre helhetssyn da
Krisberedskapsmyndigheten har en 6vergripande insyn i de beredskapsatgérder som vidtas
dels av de omradesansvariga aktorerna, och dels inom de olika samverkansomradena, och kan
pa sé vis skapa en effektivare resursfordelning och undvika luckor i beredskapen mot svéra

pafrestningar pa samhillet i fred.”

Krisberedskapsmyndigheten ges ocksa det 6vergripande ansvaret for uppfoljning och
utvédrdering av beredskapsatgiarderna inom det civila forsvaret och ska érligen redovisa vilka
atgarder som genomforts, vilka effekter de haft samt vilken kostnad det medfort for sdkerhets-
och beredskapsarbetet. Regeringen understryker att uppfoljning och utvérdering ar viktiga
delar i det nya planeringssystemet, och i uppgiften ingér &ven att undersoka om det finns
mojlighet till besparingar och effektiviseringar i resursanviandningen.
Krisberedskapsmyndigheten ska &ven i samarbete med andra myndigheter vidareutveckla
uppfoljnings- och utvirderingsmetoderna. >’ P4 grund av att Krisberedskapsmyndigheten ska
ha den 6vergripande helhetssynen som regeringen efterfragar ar det ldmpligt att myndigheten

ges 1 uppdrag att samordna uppfoljnings- och utvérderingsarbete.

En annan aspekt av nyttomaximeringsmotivet ir att den nya anslagsstrukturen engligt
regeringen mojliggdr okad flexibilitet i resursfordelningen och dédrmed i verksamheten.

Eftersom de tidigare anslagen fordelades till flera olika myndigheter, bdde funktionsansvariga

7 Prop. 2001/02:158, s. 40

* Prop. 2001/02:158, s. 33

* Prop. 2001/02:158, s. 49

>0 Prop. 2001/02:158, s. 33-34, 46
*! Prop. 2001/02:158, s. 49-50
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myndigheter och andra, hamnade enligt regeringen mer fokus pd myndigheterna &n pa
verksamheten som sadan, vilket innebar en troghet i planeringssystemet under ett pagdende
budgetér, som “forsvarat nodvandiga omprioriteringar inom verksamhetsomrédet”.’” I takt
med att omvérlden fordndras dr det fordelaktigt om det civila forsvaret har en flexibilitet dir
det vid behov gar att omprioritera och omfordela resurserna dven under verksamhetsaret. Ett
gemensamt anslag for det civila forsvaret skapar denna flexibilitet.”® Det 4r enklare att
omfoOrdela resurser inom ett anslag én att fordela om 10 olika anslag.
Krisberedskapsmyndigheten ska ha den insynen i verksamheten som krévs for att kunna

beddma nir en omprioritering av medlen &r nédvandig.

Enligt regeringen ska totalforsvarsresurserna dven kunna anvéndas for “internationella
fredsfrimjande och humanitira insatser”.>* Regeringen menar att de internationella insatserna
genererar erfarenheter som sedan fors tillbaka till Sverige och stérker den nationella
krishanteringsformagan, vilket ocksa leder till battre kunskap om effektivare
resursanvindning. Dessutom ska de akuta krishanteringsinsatserna i utlandet tjina som ett
sikerhetspolitiskt verktyg for att pa lang sikt skapa en trygg situation for Sverige. >
Krisberedskapsmyndigheten samarbetar med liknande myndigheter i andra ldnder for
erfarenhetsutbyte rérande krishantering och krisberedskap som en del av den internationella

agendan.”

5.2 Forbittrad samordning

Krisberedskap och krishantering &r oerhdrt komplexa verksamheter som kriver inblandning
av manga olika aktorer och over flera nivaer i samhillet. For att astadkomma en forbéttrad
helhetssyn i samhillets krisberedskap och krishantering krévs samordning mellan de olika

aktorerna och mellan de olika nivderna, si att aktdrerna gemensamt arbetar mot samma mal.”’
Enligt regeringen krédvs det dven en forbéttrad samordning inom omrédena svara péafrestningar
pé samhillet i fred och hojd beredskap.”® Omvirlden &r i stindig fordndring och det ar viktigt

att samhéllet har en god beredskap mot alla typer av hot pa hotskalan, fran mindre kriser till

svara fredstida pafrestningar och till och med till krig. For att uppné detta krivs en

>2 Prop. 2001/02:158, s. 33
%3 Prop. 2001/02:158, s. 12
*S0U 2001:41, s. 372

> Prop. 2001/02:158, 5.70
% Prop. 2001/02:158, s. 45
*7 Prop. 2001/02:158, s. 10
¥ Prop. 2001/02:158, 5. 11
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systematisk samordning av samhéllets sékerhets- och beredskapsarbete, och det behdvs en
aktor som kan ansvara for att sa sker. Regeringen ger Krisberedskapsmyndigheten ansvaret
for samordningen av planeringen inom verksamhetsomradena svara pafrestningar pa

samhiillet i fred och det civila forsvaret.”

Det nya planeringssystemet inom det civila forsvaret, dir verksamheterna &r indelade i
samverkansomréaden, kréaver att det finns en aktér som kan samordna verksamheterna mellan
de olika samverkansomradena, sarskilt eftersom det finns beroendeforhallanden mellan olika
samverkansomraden som har inverkan pa savil planeringen som hanteringen av svara
fredstida pafrestningar och hojd beredskap.®® Krisberedskapsmyndigheten ges det
Overgripande ansvaret for samordning av verksamheterna inom och mellan de olika
samverkansomradena.®’ Det nya planeringssystemet bygger dven p4 att det inom ett specifikt
geografisk omréde finns en aktor som har omradesansvar for det geografiska omradet.
Omradesansvar innebdr att aktoren har ansvar for “inriktning, prioritering och samordning av
tvirsektoriella krishanteringsatgirder som behdver vidtas i en given situation”.®
Omradesansvar utdvas av kommunen pa lokal niva, lansstyrelsen pa regional niva och ytterst
av regeringen pa nationell niva.”’ Krisberedskapsmyndigheten har i uppdrag att stodja de
omradesansvariga aktorerna och bidra med dvergripande samordning av de olika aktdrernas
verksamhet inom svéra pafrestningar pa samhillet i fred och vid hojd beredskap.®* Enligt
regeringen ska Krisberedskapsmyndigheten “’spela en mycket viktig roll for att forverkliga det
nya planeringssystemet”, och da framfor allt som samordnande av de olika
samverkansomradena. Genom den stddjande och utvecklande roll myndigheten innehar
gentemot de omradesansvariga aktérerna kommer den att bidra till att samhaéllet har en béttre

forméga att hantera kriser.”

Frivillig verksamhet ar viktigt i hanteringen av allvarliga kriser och svara pafrestningar pa
samhdllet i fred. Inom det civila forsvaret och vid svéra fredstida pafrestningar behovs
frivillig personal, och enligt lagen om civilt forvar (1994:1720) ska varje kommun ha ett s&

kallat hemskydd, en beredskapsorganisation som bland annat bestér av frivilliga. Regeringen

% Prop. 2001/02:158, s. 44, Prop 2001/02:10, s. 76
5 Prop. 2001/02:158, s. 12

8! Prop. 2001/02:158, s. 46

52 Prop. 2001/02:10, s. 77

53 Prop. 2001/02:158, s. 52

5 Prop. 2001/02:158, s. 44-45

% Prop. 2001/02:158, s. 13
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anser att den utbildningsverksamhet som Statens rdddningsverk tidigare ordnade for personal
inom hemskyddet nu ska dvertas av Krisberedskapsmyndigheten, for att uppné 6kad
helhetssyn och samordning. Krisberedskapsmyndigheten bor dven ha i uppgift att samordna
uppdrag och organisationsstdd som de frivilliga forsvarsorganisationerna erhéller fran
staten.®® Regeringen framhaller dven att det 4r viktigt att ta tillvara pa den kunskap om
krishantering som finns i trossamfunden, och Krisberedskapsmyndigheten far i uppgift att se

till att uppmirksamma och samordna trossamfundens insatser i krishanteringsarbete.®’

Krisberedskapsmyndigheten ska samordna utbildnings- och forskningsverksamheten inom
civilt forsvar och svéra pafrestningar pa samhéllet i fred. Det dr Krisberedskapsmyndighetens
ansvar att se till att den forskningskompetens inom omradet som finns pa Sveriges hogskolor

och universitet tas tillvara och uppmuntras.®®

Som tidigare ndmnt ska totalforvarsresurserna i fortsattningen dven kunna anvéndas for
internationella fredsfrimjande insatser. [ det internationella samarbetet Partnerskap for fred
(PFF) finns bade militdr och civil verksamhet och regeringen ger Krisberedskapsmyndigheten
1 uppgift att samordna den civila medverkan i 6vningar inom PFF-samarbetet samt att sjélv
ansvara for sddana 6vningar. Krisberedskapsmyndigheten ska dven ha formagan att stodja

Forsvarsdepartementet i det Iopande PFF-arbetet.*’

5.3 Forindrad hotbild

Hotbilden mot Sverige har fordndrats sedan borjan av 1990-talet. Fokus har forflyttats fran en
relativt stabil hotsituation under kalla kriget till en mer turbulent och foérénderlig situation dir
olyckor och fredstida pafrestningar har storre inverkan pa vart samhélles stabilitet.”” Dessa
nya hot kan inte stdvjas med hjélp av en enbart militir beredskap. Hot som samhéllet star
infor idag &r till exempel elavbrott, storningar i kommunikationssystem, pafrestningar pé
miljon, dversvdmningar, epidemier, terroristangrepp, och intrang och skadegorelse pa IT-
system och hot mot informationssikerheten.”' T takt med att globaliseringen och

internationaliseringen 0kar det dmsesidiga beroendet mellan ldnder, organisationer och folk,

5 Prop. 2001/02:158, s. 45

57 ibid.

% ibid.

5 Prop. 2001/02:158, s. 68, Prop. 2001/02:158, s. 45
70 Prop. 2001/02:158, s. 10

! ibid, Prop. 2001/02:10, s. 14
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s 6kar dven samhillets sarbarhet.”” Den tekniska infrastrukturen, sisom elforsérjningen och
telekommunikationerna har allt storre betydelse for att samhallet ska kunna upprétthalla
livsnodvéndiga funktioner. Den snabba informationstekniska utvecklingen och sarbarheten i
de tekniska infrastruktursystemen innebdr 6kade mojligheter for ekonomiskt svagare stater,
mindre intressegrupper, kriminella grupper och terrorister att paverka stabiliteten i ett land,
oavsett vart i virlden de befinner sig.”® Den vidgade hotbilden gér att samhillet maste skaffa
sig en béttre beredskap for allvarliga kriser som inte enbart &r av ren militir karaktar.
Regeringen anser att omvérldsbevakning och omvirldsanalyser har fatt 6kad betydelse for att
hitta nya potentiella hot mot samhillet, bdde inom och utanfor Sveriges grinser.” Det behdvs
en aktor i samhillet som har en 6vergripande bild av vilka hiandelser och situationer i Sverige
och internationellt som kan komma att paverka det svenska samhéllet. Utifrdn
omvéirldsbevakningen ska aktéren kunna géra bedomningar om hur en beredskap mot dessa
potentiella hot kan byggas upp. Detta ér enligt regeringen sarskilt viktigt for samhéllsviktiga
IT-beroende system” och for informationssikerheten.” Regeringen alagger
Krisberedskapsmyndigheten att ha det 6vergripande ansvaret for bevakning och “analys av
samhéllsutvecklingen, omvirldsférhallanden, beroendeférhallanden mellan viktiga

samhillssystem och deras sarbarhet”.”®

Det finns dven en annan aspekt av Krisberedskapsmyndighetens bevakningsansvar. Férutom
att samhillet ska ha en god grundberedskap for kriser och svara péafrestningar pa samhéllet i
fred sévil som for hojd beredskap, maste det dven finnas en formaga att anpassa totalforsvaret
for att kunna méta nya hot om omvirldsléget forandras.”’ ” Anpassning” innebir att
”successiva beslut om fordndringar av alla typer av operativ formaga, resursers tillgénglighet
och sambhéllets robusthet” mojliggdr att samhéllet kan ”fordndra, hdja eller minska formégan
att méta aktuella hot”.”® Det civila forsvaret ska utifrén grundberedskapen kunna genomfora
atgérder for anpassning mot nya hot pa kort, medellang och langsikt, vilket motsvaras av ett,
fem respektive tio 4r.”” En god anpassningsformaga ir enligt regeringen en av hornstenarna i
svensk forsvarspolitik, och en forutséttning for att anpassningen ska kunna ske ar att de

forandringar som sker i Sveriges sékerhetspolitiska situation kan ldsas av och analyseras pé ett

2 Prop. 2001/02:10, s. 1

3 Prop. 2001/02:158, s. 18

™ Prop. 2001/02:158, s. 45

> Prop. 2001/02:158, s. 107

7 ibid.

7 Prop. 2001/02:158, s. 17

78 Prop. 2001/02:158, s. 21

7 Prop. 2001/02:10, s. 124, 162-163
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korrekt sitt.*” Omvirldsbevakning och omvirldsanalys blir siledes ytterst viktiga verktyg for

att regeringens anpassningskrav ska kunna uppfyllas.®!

For att kunna bygga en god beredskap mot nya hot maste det finnas en forstaelse for hotens
karaktér och vad hoten innebdr. Att producera ny kunskap om hot och samhéllets sarbarhet
blir séledes ytterst viktigt. Omvérldsanalysen och omvirldsbevakningen som diskuterades
ovan ir en del av detta kunskapsuppbyggande, men dven utbildnings- och
forskningsverksamhet #r viktiga byggstenar.® Enligt regeringen ar det viktigt att dstadkomma
en béttre overblick 6ver forskningen som bedrivs inom krishantering och civilt forsvar, att det
ska utvecklas langsiktiga strategier for forskningen och att Krisberedskapsmyndigheten ska
ansvara fOr att sddana strategier uppréttas. Krisberedskapsmyndigheten far ocksa i uppgift att
utifrén strategierna omfordela forskningsmedel.* T utbildningsdelen av
kunskapsuppbyggandet har Krisberedskapsmyndigheten i uppgift att bedriva och medverka i
utbildning gillande krishantering och civilt forsvar, samt att kunna sprida kunskapen till

samhiillets olika delar.®*

Regeringen pekar ut ett sérskilt viktigt omrade vars verksamhet Krisberedskapsmyndigheten
far 1 uppdrag att samordna och inrikta, nimligen informationssiakerheten.
Informationssdkerheten ar starkt kopplat till flera samhéllsviktiga verksamheter och ges déarfor
sdrskild uppmaérksamhet. Krisberedskapsmyndigheten far myndighetsansvar for
informationssékerheten och féar i uppdrag att analysera och utviardera samhéllets
informationssidkerhet samt arligen inkomma till regeringen med en bedémning av
beredskapen inom omradet. Dessutom ska Krisberedskapsmyndigheten etablera och utveckla

samarbete med niringsliv och privata aktorer pa informationssikerhetsfronten.*

Avskaffandet av funktionsindelningen har dven kopplingar till den férédndrade hotbilden. Den
gamla funktionsindelningen &r starkt kopplat till den gamla hotbilden, och infoérdes dé krig
ansdgs vara det storsta hotet mot nationen. Regeringen anser att det civila forsvarets

organisation for samverkan och ledning maste omformas for att béttre passa den nya breddade

8 Prop. 2001/02:158, s. 21, Prop. 2001/02:10, s. 79
81 Prop. 2001/02:158, 5. 107

82 Prop. 2001/02:158, s. 48, 53-54, 66

8 Prop. 2001/02:158, s. 66

¥ Prop.2001/02:158, s. 46-47

% Prop. 2001/02:158, 5. 106
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hotbilden.® Som tidigare nimnts vill regeringen att planeringen for det civila forsvaret
priglas av en forbittrad helhetssyn.®” For att ha en god beredskap mot alla de olika typer av
hot som den nya breddade hotbilden beskriver, r det sédrskilt viktigt att en helhetssyn rader da
hoten mot samhéllet 4r mer splittrat idag 4n under kalla krigets dagar. Om hot och risker kan
behandlas pa ett “samordnat och integrerat sétt” oavsett deras karaktdr och svarighetsgrad
minimeras risken for beredskapsluckor.® Det behdvs en aktor pa nationell niva med ansvar
for samordning och planering for svara fredstida pafrestningar och det civila forsvaret, och
som har en god formaga till tvirsektoriell samverkan i beredskapsplaneringen. Regeringen

anser att denna aktor ska vara Krisberedskapsmyndigheten.89

5.4 Samverkan

Regeringen anser att den offentliga sektorn maste samverka med néringslivet for att
samhdllets formaga att mota kriser och hot ska bli s stark som méjligt. Om inte den
offentliga sektorn kan samverka med ndringslivet pa ett strukturerat sitt kommer formégan att
mota och forebygga kriser aldrig kunna bli s& utvecklad och stark som behovs for att mota de
nya hoten. °° Detta giller framfor allt inom den tekniska infrastrukturen och elférsérjningen
dér det finns ménga privata intressenter, samtidigt som ett fungerande infrastruktursystem &r
av "fundamental betydelse for medborgarnas livsbetingelser och ett fungerande samhille”.”!
Enlig regeringen &r ett samarbete av stort virde bade for den offentliga sektorn och for det
privata néringslivet eftersom det ligger i bddas intresse att upprétthalla en fungerande
marknad.’” En strévan att identifiera och minska svagheter i infrastrukturen under ostérda
forhéllanden genererar en béttre formaga till krishantering och anpassning under ett féréndrat
sdkerhetspolitiskt lage. Inom det privata néringslivet finns dven en stor del av kunskapen om
svagheter i infrastrukturen, beroendeférhallanden mellan olika system samt om vilka atgérder
som skapar storre sikerhet och uthéllighet i systemen, kunskaper som ar av stor betydelse for
den statliga krishanteringsformagan. > Krisberedskapsmyndigheten ska utveckla
samarbetsformerna mellan den offentliga sektorn och det privata néringslivet, och regeringen

anser att det dven bor uppréttas ett rad for samverkansfragor som ska knytas till

% Prop. 2001/02:10, s. 75-76

730U 2001:41, s. 371

¥.50U 2001:41 s. 54

% Prop. 2001/02:158, s. 44, Prop. 2001/02:10, s. 75
% Prop. 2001/02:158, s. 11

°! Prop. 2001/02:158, s. 50
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myndigheten.”* Regeringen anser ocksé att myndigheterna inom de olika
samverkansomradena ska arbeta med samverkan med néringslivet inom sina respektive
omraden. Krisberedskapsmyndigheten ska bistd myndigheterna med 6vergripande
samordning och hjélpa till att utveckla metoder for samverkan. Krisberedskapsmyndigheten
bor dven ta hjélp av kunskaper inom det privata niringslivet vid omvérldsbevakning och risk-

och sarbarhetsanalyser. 9

 Prop. 2001/02:158, s. 46
% ibid.
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6. Vilket motiv viger tyngst?

6.1 Val av motivindikatorer
Valet av motivindikatorer utgar fran beskrivningen av motiven ovan. Till varje motiv har ett
antal motivindikatorer valts ut, med avsikten att ticka in s& mycket av motivets bredd som

mojligt.

For motivet nyttomaximering har f6ljande motivindikatorer valts ut: helhetssyn, fordandrad
anslagsstruktur, uppfoljning och utvirdering, svara pafrestningar pa samhéllet i fred och
internationella insatser. Indikatorn helhetssyn anvénds under flera motiv, men for varje motiv
som den anvénds for har den en speciell vinkel. For nyttomaximeringsmotivet innebér
helhetssynen regeringens striavan att avvirja de brister som finns i resursfordelningen och
resursanviandningen, for att 6ka den totala nyttan av resurserna. Helhetssyn kommer endast att
riaknas till nyttomaximeringsmotivet nér det &r tydligt att det 4r den ekonomiska aspekten av
helhetssynen som omndmns. Pa liknande sitt riknas de dvriga motivindikatorerna.
Planeringen for beredskap mot svara péafrestningar pa samhdllet i fred har tidigare inte ingétt i
totalforsvarets budget, ndgot som kan skapa luckor i beredskapen. Nar
Krisberedskapsmyndigheten tar 6ver fordelningen av anslaget och ansvaret for planeringen
for svara fredstida pafrestningar blir en effektivare resursfordelning mojlig och
beredskapsluckor kan forhindras. Det innebér ocksa att det skapas en 6kad flexibilitet i
resursfordelningen, dér omfordelningar blir mojliga dven under pagédende budgetar, vilket ar
viktigt for att undvika beredskapsluckor om omvérldsldaget snabbt skulle fordndras. De
internationella insatsernas betydelse for nyttomaximeringsmotivet dr framforallt att Sverige
ska kunna hitta ny kunskap om internationella kriser for att stérka formagan till effektiv
krishantering pa hemmaplan, béde ur ett beredskapsperspektiv och ur ett

resursanvandningsperspektiv.

For motivet forbdttrad samordning har fo6ljande motivindikatorer valts ut: helhetssyn,
samverkansomradenas beroendeforhéllanden, samordning av frivillig verksamhet,
utbildnings- och forskningssamordning samt samordning av internationell verksamhet.
Helhetssynen ur ett samordningsperspektiv innebar att samordningen inom samhillets
sdkerhet- och beredskapsarbete maste striva efter att alla arbetar mot samma mal. Det handlar
om en dvergripande samordning av all verksamhet som ska leda till att samhéllet har en god

beredskap mot alla typer av hot 6ver hela hotskalan. Pa grund av att samverkansomrédena ar
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starkt beroende av varandra krivs att arbetet mellan dem samordnas, vilket ar skélet till att
samverkansomradenas beroendeforhéllanden valts som en motivindikator. Den frivilliga
verksamheten dr en viktig del av krishanteringen och det dr viktigt att den kunskap och de
insatser som gors tas tillvara och samordnas. Med samordning av internationell verksamhet

avses Krisberedskapsmyndighetens arbete och 6vningsverksamhet inom PFF-samarbetet.

For motivet fordndrad hotbild har f6ljande motivindikatorer valts ut: den breddade hotbilden,
informationssidkerhet, omvérldsbevakning, upprittandet av forsknings- och
utbildningsstrategier och slutligen avskaffandet av funktionsindelningen som ska leda till
bittre helhetssyn. Anledningen till att informationssidkerhet har valts som motivindikator &r att
den tekniska infrastrukturen ir av ”fundamental betydelse fér medborgarnas livsbetingelser
och ett fungerande samhélle”, och dessutom innebir utvidgningen av dessa system 6kade
risker for sabotage, terrorism och kriminalitet vilket gor att de fatt 6kad uppmérksamhet inom
det statliga krisberedskapsarbetet.”® Som redan diskuterats si far Krisberedskapsmyndigheten
i uppgift att ha det 6vergripande ansvaret for samhéllets informationssékerhet. Den gamla
funktionsindelningen dr som beskrivits anpassad efter den gamla hotbilden som domineras av
kriget som hot. I och med den breddade hotbilden dr denna indelning inte langre fruktbar for
planeringen av samhaéllets krisberedskap, varpa avskaffandet av denna valts som

motivindikator.

For motivet samverkan har f6ljande motivindikatorer valts ut: strdvan efter en strukturerad
samverkan med ndringslivet, uppréttandet av ett samverkansrad inom

Krisberedskapsmyndigheten.

Det dr viktigt att klargora att det &r endast ar nér texten beror Krisberedskapsmyndighetens
uppgifter eller annat existensberéttigande som ovanstadende punkter rdknas som
motivindikatorer. Dokumenten behandlar det civila forsvaret och samhallets sdkerhet och
beredskap i ett storre perspektiv, och forslaget att inrdtta Krisberedskapsmyndigheten &r
endast en del av de forslag som behandlas. Dérfor dr det mojligt att exempelvis
samverkansomraden omndmns i sammanhang som inte har kopplingar till inrdttandet av
Krisberedskapsmyndigheten, och sidana omndmnanden kommer heller inte att rdknas med i

analysen.

% Prop. 2001/02:158, s. 50, Prop. 2001/02:158, s. 18
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6.2 Resultat av textanalys

Efter genomgéng av de offentliga dokumenten som ligger till grund for undersdkningen har

foljande resultat framkommit.

6.2.1 Frekvens

Motiv Motivindikator Frekvens >
Nyttomaximering Helhetssyn 41
Forandrad anslagsstruktur 16
Uppf6ljning/utvirdering 12 114
Svara péfrestningar pa
sambhéllet 1 fred >
Internationella insatser 23
Forbéttrad samordning Helhetssyn 85
Samverkansomrédenas
beroendeforhéllanden a
Samordning
frivilligverksamhet 6 156
Utbildnings- och
forskningssamordning 3
Samordning internationell 18
verksamhet
Foréndrad hotbild Breddad hotbild 51
Informationssékerhet 60
Omvéldsbevakning 67
Forsknings- och 226
utbildningsstategier o
Avskaffandet av
funktionsindelningen 24
/helhetssyn
Samverkan Samverkan med ndringslivet 21
Samverkansrad 3 24
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6.2.2 Sprakbruk

Motiv Sprakbruk Antal Poing >
Nyttomaximering | Neutralt 91 0
Positivt 21 21 25
Mycket positivt 2 4
Forbattrad Neutralt 124 0
samordning —
Posttivt 30 30 34
Mycket positivt ) 4
Forandrad Neutralt 167 0
hotbild —
Positivt 51 51 67
Mycket positivt 8 16
Samverkan Neutralt 16 0
Positivt 8 ] 8
Mycket positivt 0 0

Neutralt sprak = 0 poéng

Positivt sprak = 1 podng

Mycket positivt sprak = 2 poidng
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7. Avslutande diskussion

7.1 Slutsatser

Som framgér av textanalysen dr det tydligt att det som har storst betydelse for
omorganiseringen av den statliga krishanteringen 4r den vidgade hotbilden. Motivet var det
som nidmndes pa overlédgset flest stillen i de offentliga dokumenten och det som omndmndes i
mest positiva ordalag. De hot som samhallet star infor idag kan inte stidvjas med enbart militér
beredskap. Eftersom hoten dr ménga och splittrade ar det ett maste att samhaéllet har en
sammanhéllen 6verblick 6ver vad som sker i var omvérld och att det finns aktdrer som kan
analysera och korrekt bedoma vilka hot som kan skapa svéra pafrestningar for samhéllet och
hota grundldggande demokratiska virden. Nar det finns s& manga potentiella hot i var
omvérld dr det ocksa ndodvandigt att kunna utnyttja resurserna pa ett eftektivt satt som tillser
att hela hotskalan técks in. Det ter sig déarfor naturligt att l4ta en aktor som
Krisberedskapsmyndigheten som har dverblick 6ver de viktiga samhillsfunktionerna, deras
inbordes beroende och deras sérbarhet dven ldgga fram forslag pd hur resurserna bést ska

fordelas for att uppna storsta mojliga nytta.

Det stdr ocksd klart att det inom motivet fordndrad hotbild varit en utvecklad
omvérldsbevakning och ett 6kat grepp for informationssakerheten som haft storst betydelse
for regeringen. Omvirldsbevakning och omvérldsanalys blir ytterst viktiga redskap for att fa
klarhet 1 vilka hot samhéllet star infor, deras karaktdr och hur vi béast bygger upp en god
beredskap mot dem. Utan vetskap om hur hot bildas, omformas, sprids och om hur de
paverkar samhillet kan det aldrig finnas ett forsvar mot dem. P4 samma sitt ar det visentligt
att veta allt om vilka sarbarheter som finns i de olika system som samhéllet dr byggt av, hur
systemen skulle paverkas av en eventuell kris och hur de bést kan skyddas mot alla mgjliga
typer av hot. Samhéllet blir allt mer beroende av den tekniska infrastrukturen i allménhet och
av informationstekniken i synnerhet, vilket gor att sdrbarheten i dessa system Okar. Kriser i
informationstekniken kan dessutom spridas véldigt fort, och kan orsaka stor skada for
samhdllet innan vi ens har tid att reagera. Krisforloppen stoppas heller inte av nationsgrianser
utan kan snabbt sprida sig frén en del av vérlden till en annan. Dérfor ar det extra viktigt att
sdkerheten i dessa system dr hog, och att korrekta beddmningar angiende potentiella hot kan

goras sa att eventuella sarbara punkter kan stérkas.
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Efter den forédndrade hotbilden verkar det vara 6nskan om en forbéttrad samordning som har
haft storst betydelse for inrattandet av Krisberedskapsmyndigheten. For att samhallet ska
kunna bygga upp en stark beredskap mot olika hot och mot svéra fredstida pafrestningar kravs
att de olika offentliga aktorerna arbetar tillsammans och mot samma mal. For att detta ska
fungera maste det finnas en aktor som har ansvaret for den vergripande samordningen av

sdkerhets- och beredskapsarbetet.

Att samverkansmotivet inte fatt s& stort utrymme i dokumenten kan bero pa att det verkar ha
varit ett motiv som framkommit en bit in i arbetet med framtagandet av principer for
omorganisationens. Motivet beskrivs inte i den offentliga utredningen som ligger till grund for
de tva propositionerna. Regeringen tar upp samverkansmotivet i proposition 2001/02:158 déir
det bland annat far ett eget kapitel, ndgot som tyder pa att det haft si pass stor inverkan att det
dnda ska riknas som ett motiv, och det nimns dven som hastigast i proposition 2001/02:10.
Att motivet blir synligt forst i propositionerna kan tyda pa att det var en tanke som fanns hos
regeringen men som missades av utredningen. Det kan ocksé ha varit si att
samverkansaspekterna framkommit nér utredningens betéinkande remissbehandlats. Det ar
anda tydligt att en forbéttrad samverkan mellan de statliga krisberedskapsaktorerna och det
privata néringslivet spelar en stor roll i uppbyggandet av en stark beredskap.
Samhéllsnodvéandiga system sasom elsystemen och den tekniska infrastrukturen skots i stor
utstrackning av aktorer i det privata néringslivet och utan samverkan finns det ingen chans for
staten att kunna bygga en god beredskap inom dessa system, vilket paverkar hela samhillet pa
grund av de djupa beroendeforhéllandena mellan systemen. Samtidigt har de privata aktérerna
ett intresse av att deras system har hog sékerhet for att behélla en fungerande marknad. Ingen
skulle kopa el frén ett foretag som inte har en plan for hur de ska forhindra och 16sa problem

som resulterar 1 stromavbrott.

Det gér att se NPM-relaterade tendenser i regeringens motiv till inrdttandet av
Krisberedskapsmyndigheten. Bland annat sé spelar utvirdering och uppfdljning av sakerhets-
och beredskapsarbete en viktig roll for nyttomaximeringsaspekten. Infor varje forsvarsbeslut
ska Krisberedskapsmyndigheten analysera vilka effekter tidigare beredskapsatgirder har haft
for att ta fram en strategi for kommande dtgérder. Detta stimmer vl 6verrens med
malstyrningsprincipen som ér ett viktigt inslag i NPM. Med inréttandet av
Krisberedskapsmyndigheten sker dven en delegering av beslutsfattandet i resursfordelningen

fran regering och riksdag till en central myndighet. Den nya anslagsstrukturen innebér ocksa
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en hogre grad av flexibilitet i verksamheten, och Krisberedskapsmyndigheten har
befogenheten att omfordela resurserna under pagdende verksamhetsar, utan att regering och
riksdag maste besluta om forédndringar i budgeten. I och med den nya anslagsstrukturen menar
dven regeringen att det sker en forskjutning av fokus fran myndigheterna som sadana till att
fokus ldggs pa verksamheten och effekterna av densamme. Det viktiga &r att resurserna pa ett
effektivt sétt ska kunna omvandlas till verksamhet som skapar en god krishanteringsformaga

som gor att medborgarna ska vara sdkra fran kriser och hot.

Den effektivitet som regeringen vill uppna i sékerhets- och beredskapsarbetet stimmer bést
overrens med det vidare effektivitetsbegreppet som Modell och Gronlund skisserar.
Demokratiskt deltagande och inflytande frén andra aktdrer ar viktigt, ndgot som exemplifieras
av att Krisberedskapsmyndigheten uppmanas att samarbeta med andra myndigheter och med
niringsliv for att uppna en god beredskap i hela samhéllet. Produkten som organisationen ska
tillhandahélla ar krisberedskap och krishantering, ndgot som inte r oproblematiskt att méta,

och verksamheten kan nog knappast definieras som “rutinartad”.

Pé grund av dess karakteristika dr krisberedskap och krishantering kanske inte ndgot som pa
ett naturligt sétt kopplas samman med marknadsrelaterade principer med fokus pa prestationer
och nyttomaximering av resurserna, men det ar tydligt att New public management dr minst
lika applicerbart p&4 denna samhéllsverksamhet som p4 till exempel den kommunala

skolverksamheten.

7.2 En ovintad vindning — avslutande funderingar

Den 31 december 2008 ldggs Krisberedskapsmyndigheten ner. Detsamma géller for Statens
Réddningsverk och Styrelse for psykologiskt forsvar. Den 1 januari 2008 flyttas
verksamheterna i de tre myndigheterna 6ver till en nybildad myndighet, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, MSB.”’

Redan nér Sarbarhets- och sékerhetsutredningen remissbehandlades framlade Svenska
kommunforbundet att det var vore olyckligt att inte ta steget fullt ut vid inrdttandet av
Krisberedskapsmyndigheten och ldgga ner Statens Rdddningsverk och Styrelsen for

psykologiskt forvar samtidigt som Overstyrelsen for civilt forsvar liggs ner, och istillet skapa

7 www krisberedskapsmyndigheten.se
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en ny myndighet som técker in de tre nedlagda myndigheternas uppgifter. Svenska
kommunférbundet menade pa att detta bland annat skulle 6ka kostandseffektiviteten

ytterligare och minska risken for revirtinkande mellan myndigheterna.”

Det kan vara sé att en del av de motiv som behandlats i denna undersdkning &ven haft
inverkan pa beslutet att sla samman Krisberedskapsmyndigheten, Rdddningsverket och
Styrelsen for psykologiskt forvar, att de levt kvar och nu anvinds som motiv till den nya
myndigheten. [ Regeringens proposition Stdrkt krisberedskap — for sdkerhets skull
(2007/08:92), propositionen som foreslar sammanslagningen och bildandet av MSB, framgér
det till exempel att motivet fordndrad hotbild 4ven denna géng anvidnds som en stark
anledning till omorganisering av den statliga krisberedskapen.99 Regeringen framhaéller 4ven
ster igen att informationssikerheten bér stirkas.'® Fran nyttomaximeringsperspektivet sett
bor utvirderingen och uppfoljningen av samhaéllets krisberedskap och krishantering
forbattras.'”' Det papekas ocksa att den nationella samordningen bor utvecklas for att battre
kunna bista organ p4 lokal och regional niva.'” Fragan dr om Krisberedskapsmyndigheten
misslyckats med sitt uppdrag, eller om regeringen har insett, sex ar senare, att Svenska
kommunforbundet kan ha haft rétt i att det finns mojligheter att uppné dnnu béttre resultat
genom att ta steget fullt ut och sla ihop Krisberedskapsmyndigheten med Réddningsverket
och Styrelsen for psykologiskt forsvar.

De éteranvénda motiven har antagligen inte sin forklaring i att Krisberedskapsmyndigheten
har misslyckats i ndgon storre utstrackning, utan i att samhallet har utvecklats i linje med
motiven pa ett sitt som gor att de fortfarande &r giltiga. Samhéllets beroende av
informationsteknik blir bara djupare och djupare, tekniken blir allt mer avancerad och
utvecklingen gar fort. Sdkerheten i dessa system maéste utvecklas i takt med teknikens
utveckling, och det &r inte sékert att séttet som informationssékerheten hanterades pa &r 2002
ar lika héllbart &r 2008. Nya strategier behdver utvecklas. Samtidigt maste en
organisationsform for samhaillets krisberedskap och krishantering kunna skapas for att halla i
mer &n sex ar. Statliga utredningar och reformer kostar pengar, och krisberedskap hénder inte

i en utredning eller i en reform som sadan, det ar forst nidr en myndighet &r pa plats och de nya

% Prop. 2001/02:10, s. 54
% Prop. 2007/08:92, s. 7

1% Prop. 2007/08:92, s. 36
11 Prop. 2007/08:92, s. 39
192 Prop. 2007/08:92, s. 55
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processerna och ansvarsforhillandena har hunnit etablerats hos dess tjinstemén och resten av
samhéllet som den faktiskt kan gora nytta. Sa vi kan bara hoppas pé att den nya Myndigheten

for samhaéllsskydd och beredskap kommer att halla i mer &n sex ar.
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8. Sammanfattning

Sedan kalla krigets slut har hotbilden mot Sverige fordndrats radikalt, och det &r inte ldngre
realistiskt att se krig som det storsta hotet mot samhillet. Vi star istéllet infor nya, mer diffusa
och spridda hot, som inte gar att stdvja med hjilp av enbart militdra medel, och krisberedskap
och krishantering blir allt viktigare for samhaéllets beredskap. I denna uppsats undersoks
regeringens motiv till inrdttandet av Krisberedskapsmyndigheten. Detta sker genom en
textanalys av den utredning och de propositioner som foregick beslutet om inréittandet. Dels
identifieras ett antal motiv, dels méts frekvensen av hur ofta motiven omniamns i de offentliga
dokumenten och dels sa analyseras spraket som anvinds vid omndmnande. Sprakbruket delas
in 1 tre kategorier; neutralt sprék, positivt sprak och mycket positivt sprak. Ju positivare sprak
som anvénds for att beskriva motiven, desto storre betydelse antas motivet ha haft for
beslutsfattarna. Resultaten belyses ocksa utifran ett New Public Management perspektiv.
Motiven som identifierats i det offentliga materialet 4r nyttomaximering, forbéttrad
samordning, fordndrad hotbild och samverkan. Med inrdttandet av
Krisberedskapsmyndigheten, som fér en nyckelroll i fordelningen av anslaget till det civila
forsvaret, vill regeringen skapa en battre helhetssyn sa att samhéllet har en beredskap mot alla
typer av hot pa hotskalan, fran kris till svara pafrestningar pa samhallet i fred till krig. For att
detta ska bli mojligt far Krisberedskapsmyndigheten ansvar for den dvergripande
samordningen av de instanser som har funktioner inom krisberedskap och krishantering.
Samverkan med néringslivet dr ocksa viktig for att skapa en stark beredskap inom exempelvis
den tekniska infrastrukturen. Av textanalyserna framgick att motivet férdndrad hotbild tycks
ha haft storst betydelse for beslutet att inrédtta Krisberedskapsmyndigheten, eftersom motivet
bade hade hogst frekvens och omndmndes i mest positiva ordalag. Det finns tendenser i
omorganiseringen som har stdd i New Public Management teorin, sirskilt inom
nyttomaximeringsmotivet med ett 6kat fokus pa utvardering och uppf6ljning och med
delegering av beslutsbefogenheterna till Krisberedskapsmyndigheten i resursfordelningen.
Krisberedskapsmyndigheten inréttades i halvarsskiftet 2002, men vid arsskiftet 2008 laggs
myndigheten ner, for att tillsammans med Styrelsen for psykologiskt forsvar och Statens
rdddningsverk bilda en ny myndighet, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB).
I propositionen som foregick beslutet framgar att det kan vara liknande motiv som haft
betydelse for den nya myndigheten som f6r inrdttandet av Krisberedskapsmyndigheten, bland

annat inom informationssékerhet, férdndrad hotbild och nyttomaximering. Detta har
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antagligen inte sin forklaring i att Krisberedskapsmyndigheten har misslyckats med sitt
uppdrag i ndgon storre utstrackning, utan i att samhéllet har utvecklats i linje med motiven pa

ett sitt som gor att de fortfarande &r giltiga.
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